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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

本文件由内蒙古自治区工业和信息化厅、鄂尔多斯市工业和信息化综合行政执法支队提出。 

本文件由内蒙古自治区工业和信息化厅归口并组织实施。 

本文件起草单位：鄂尔多斯市工业和信息化综合行政执法支队、鄂尔多斯市工业发展促进中心、内

蒙古自治区工业节能监察保障中心、乌海市工业节能监察保障中心、包头市工业和信息化综合行政执法

支队、内蒙古科技大学、巴彦淖尔市工业节能监测中心、乌兰察布市节能中心、阿拉善盟节能监测中心、

呼伦贝尔市能源管理综合行政执法支队、内蒙古节能协会、鄂尔多斯职业学院等 

本文件主要起草人： 
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重点用能企业单位指标综合效能评估导则 

1 范围 

本标准规定了重点用能企业评价的基本要求、评价指标体系、评估方法、评估程序。 

本标准适用于内蒙古自治区对重点用能企业所处的各区域之间、各行业之间及在区域、行业内的企

业开展单位指标综合效能评估工作。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GBT2589 综合能耗计算通则 

GB/T 12723 单位产品能源消耗限额编制通则 

GB 17167 用能单位能源计量器具配备和管理通则 

GB/T 4754 国民经济行业分类  

GB/T 23331 能源管理体系要求 

3 术语和定义 

GBT2589界定的以及下列术语和定义适用于本文件。 

重点用能企业 3.1 

年综合能源消费量一万吨标准煤及以上的用能企业； 

有关部门或者政府管理节能工作的部门指定的年综合能源消费量五千吨及以上不满一万吨标准煤

的用能企业。 

重点用能企业综合效能评估指标体系 3.2 

由相互联系、相对独立、互相补充的系列评估指标所组成的，用于评估企业的指标集合。分为定量

指标和定性指标。 

区域综合效能评估 3.3 

对重点用能企业所在的不同区域（各盟市、旗县、园区）之间进行单位指标综合效能评估。 

行业综合效能评估 3.4 
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对重点用能企业所处的不同行业之间进行单位指标综合效能评估。 

重点用能企业综合效能评估 3.5 

在区域、行业内的企业开展单位指标综合效能评估。 

4 综合效能评估指标体系 

本标准评价指标体系包括定量指标和定性指标组成。 

定性指标 4.1 

由落实能源管理负责人制度、落实计量器具配备制度、执行淘汰落后制度、落实节能目标制度、建立

能源管理制度指标构成。 

定量指标 4.2 

由工业增加值能耗、工业增加值碳排放量、单位产品综合能耗（电耗）、单位产品水耗构成。 

区域、行业综合效能评估指标 4.3 

由定量指标中的工业增加值能耗、工业增加值碳排放量构成。 

重点用能企业综合效能评估指标 4.4 

由定量指标和定性指标构成。 

5 综合效能评估方法 

区域、行业综合效能评估方法 5.1 

5.1.1 区域、行业综合效能评估分值 

区域评估（各盟市、旗县、园区）和行业评估采用各指标加权评价法。评价指标主要由工业增加值

能耗、工业增加值碳排放量指标构成。2 个指标经过归一化处理转换为百分制标准分，按照 0.55、0.45

的权重系数进行加权平均，计算综合得分。 

5.1.2 区域、行业综合效能评估结论 

对评估综合得分进行排序，利用平均先进值(平均值以上二次平均值)、平均值、平均落后值(平均

值以下二次平均值)三个档次，划分为Ⅰ高绿色低碳类、Ⅱ较高绿色低碳类、Ⅲ较低绿色低碳类、Ⅳ低

绿色低碳四类行业与四类区域。 

重点用能企业综合效能评估方法 5.2 

5.2.1 重点用能企业评估指标分值 
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对重点用能企业的评估用2项一级指标、9项二级指标开展评估，采用百分制，企业最终得分为定性

和定量评价分值加权的总和。 

表1 重点用能企业综合效能评估指标分值 

 

序

号 

一级 

指标 

权重 
二级指标描述 分值 评分范围 

1 

定量

指标 
0.65 

单位产品综合能耗 41 

达到行业先进值或标杆值得 41 分，达到行业准入值或基准

值得 35 分，达到限定值的得 25 分，否则不得分； 

未颁布能耗标准的行业，达到行业前 5%水平以内（含） 

得 41 分，处于行业 6%–20%水平（含）得 35 分，处于行

业 20%–40%水平（含）得 30 分，处于行业 40%–80%水

平（含）得 25 分，否则不得分。 

2 单位产品水耗 27 
达到自治区行业用水定额领跑值得 27 分，达到行业先进值

得 18 分，达到通用值的得 9 分，否则不得分。 

3 工业增加值能耗 18 

达到地区工业增加值标杆水平或者行业内前 5%得 18 分，

标杆水平以下及处于行业 5%–20%水平（含）得 14 分，

处于行业 20%–40%水平（含）得 10 分，处于行业 40%–

80%水平（含）得 5 分，否则不得分。 

4 工业增加值碳排放量 14 

达到行业前 5%水平以内（含）得 14 分，处于行业 5%–20%

水平（含）得 10 分，处于行业 20%–40%水平（含）得 6

分，处于行业 40%–80%水平（含）得 3 分，否则不得分。 

5 

定性

指标 
0.35 

落实能源管理负责人 

制度 
21 

设立节能管理专门机构的得 6 分；配备有职称或资质证书

的节能管理人员的得 6 分；积极开展节能管理工作能够提

供凭证的得 9 分，否则不得分。 

6 落实计量器具配备制度 19 
能源计量器具配备率满足国家标准配备率要求的得 10 分；

计量器具检定、校准处于有效期的得 9 分；否则不得分。 

7 执行淘汰落后制度 21 
不存在淘汰落后工艺、落后机电设备的得 21 分，否则不得

分。 

8 落实节能目标制度 21 

能够按时完成上级或企业自定的节能目标任务的或者单位

产品能耗水平已达到颁布的行业标杆值、先进值水平的或

者未颁布行业水平但出于行业前 15%的得 21 分；否则不得

分 

9 建立能源管理制度 18 

建立能源管理体系并通过认证或者各项能源管理制度健全

的得 18 分，每缺少一项制度的扣 5 分，缺三项制度以上的

不得分 

 

5.2.2 计算方法 

重点用能企业单位指标综合效能评估得分应按照公式（1）计算 

 G = α × ∑ 𝐺𝑖 +4
𝑖=1 β × ∑ 𝐺𝑗5

𝑗=1  ··························································· (1) 
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式中： 

G ------重点用能企业单位指标综合效能评估得分； 

α ------定量指标权重 0.65； 

iG ------第 i 项定量指标综合效能评估得分； 

β ------定性指标权重 0.35； 

jG ------第 j 项定性指标综合效能评估得分。 

5.2.3 重点用能企业综合效能评估结论 

 对区域或行业内的重点用能企业得分进行排序，按照得分划分企业等级，具体如表 2。 

表2 重点用能企业综合效能水平 

重点用能企业效能类别 A 类 B 类 C 类 D 类 

单位指标综合效能水平 得分≥90 分 90＞得分≥80 分 80＞得分≥70 分 得分＜70 分 

6 综合效能评估程序 

评估启动 6.1 

6.1.1 成立评价组，其中一人担任评估组组长，评估组负责具体的评估工作。 

6.1.2 评估组的成员应为来自于节能降碳领域的专家。 

6.1.3 评估组应明确评估范围，确认是区域评估、行业评估还是重点用能企业评估。 

6.1.4 评估组编制评估工作计划，评估计划应包括但不限于评估目的、评估范围、评估活动日程安排。  

评估实施 6.2 

6.2.1 书面评估 

评估组应对提供的资料及自我评价结果进行初步评价，确定其是否达到评估所需要的基本要求。对

照 5.2中列出的重点用能企业综合效益评估指标进行评估打分。 

6.2.2 现场评估 

现场评估包括如下内容：  

（1）召开见面会：双方人员介绍，确定评估计划等事宜；重点用能企业介绍节能工作开展情况；  

（2）查阅材料：材料应包括评估所需各类材料，包括支撑材料；  

（3）访谈相关人员；  

（4）现场考察相关设施；  
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（5）对照各项指标，进行打分计算，形成评估结论；  

（6）召开评价总结会，与申报单位负责人沟通评估结果、确认评估结论。由评价组组长陈述本

次评估发现事项。 

7 评估报告 

评估组应编制评价报告。内容应包括重点用能企业基本信息， 各项定量指标、定性指标的数据，

评估结论及存在的问题。 
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A  
A  

附 录 A  

（资料性） 

区域、行业评价指标标准分转换公式表 

 转换公式 适用指标 说明 

1 
Z =

𝑍 − 𝑍min
𝑍𝑚𝑚𝑚−𝑍min

× 100%   

(A.1) 

适用于正向指标 
Z为指标标准分，取值范围为

0-100分；z代表指标实际值， 和 

代表指标的最大值和最小值 
2 

Z =
𝑍 − 𝑍max

𝑍min − 𝑍𝑚𝑚𝑚
× 100% 

(A.2) 

适用于反向指标 

注： 不同评价指标具有不同的量纲单位，为消除指标之间的量纲影响，进行数据标准化处理。 
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B  
B  

附 录 B  

（资料性） 

评估报告编写提纲 

1. 概述  

1.1. 评估目的  

1.2. 评估范围  

1.3. 评估准则  

2. 评估过程和方法  

2.1. 评估组安排  

2.2. 文件评价  

2.3. 现场访问  

3. 评估发现  

3.1 重点用能企业的基本信息  

3.2 重点用能企业与评估指标符合性  

3.3 重点用能企业评估结果  

4. 资料清单  
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