
 鄂府办发〔2025〕99号   
鄂尔多斯市人民政府办公室关于印发

鄂尔多斯市重大项目联审联批

工作机制方案的通知

各旗区人民政府，市人民政府各部门，各直属单位，各大企事业单位：

经市人民政府同意，现将《鄂尔多斯市重大项目联审联批工作机制方案》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。
鄂尔多斯市人民政府办公室

                         2025年11月6日

鄂尔多斯市重大项目联审联批工作机制方案

为全面提高重大项目前期手续审批效率，加快推动重大项目尽早开工，充分发挥扩大有效投资关键作用，结合我市实际，制定本方案。

一、工作目标
以重大项目联审联批工作“点”上突破带动全市审批效率“面”上提升，实现横向（各部门）并联审批、纵向（市旗两级部门）协同审批，着力清理不合理政策、打通政策堵点、破解要素制约、优化审批流程、补齐监管服务短板，着力推动简政放权、提高行政效能、优化营商环境、激发投资活力，为推动经济高质量发展提供重要支撑。在依法合规前提下，对上半年开工项目，3月底前实现应批尽批；对下半年开工项目，8月底前实现应批尽批。

二、工作机制组成

（一）鄂尔多斯市重大项目联审联批工作机制（下称市工作机制）总召集人由市人民政府主要领导担任，副总召集人由市人民政府相关领导担任，成员由市委政法委员会分管负责人，市发展和改革委员会、市工业和信息化局、市自然资源局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水利局、市农牧局、市能源局、市林业和草原局、市行政审批政务服务与数据管理局、市文化和旅游局、市应急管理局、市国家安全局、市地震局、市气象局等有关部门单位主要负责人组成。

（二）市工作机制办公室设在市发展和改革委员会，办公室主任由市发展和改革委员会主要负责人兼任，成员由市工作机制各成员单位分管负责人组成，联络员为市工作机制各成员单位相关业务科室主要负责人。工作机制办公室内设联审联批专项工作组（下称专项工作组），同步设立国家、自治区审批事项跟进组。

（三）专项工作组以常态化临时机构实现常设化运作，由市发展和改革委员会、市工业和信息化局、市自然资源局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水利局、市能源局、市林业和草原局、市行政审批政务服务与数据管理局、市文化和旅游局、市应急管理局12个部门各选派1名业务骨干脱产组建，在市政务服务大厅集中办公。根据工作需求，专项工作组可协调市工作机制其它成员单位派员临时参加。

（四）国家、自治区审批事项跟进组根据工作需要动态调整组成部门和人员。常态化工作由专项工作组负责，梳理提出需要跟进国家部委、自治区委办厅局审批事项；具体工作由责任部门选派1名副处级干部专门负责，依据跟进事项主动跟进国家部委、自治区委办厅局审批工作。

三、联审联批范围和事项

（一）联审联批范围。总投资10亿元以上重大项目，市级层面推动的重大能源、化工、交通、水利项目，市委、市人民政府推动的重点招商引资项目、确定的事关全市经济社会发展全局的重点项目。

（二）联审联批事项。重大项目开工前需要办理的各项前期手续；向各级行业主管部门、项目业主单位公开征集的前期手续审批中存在的“堵点”“卡点”问题；需要国家部委、自治区委办厅局审批的重点事项。
四、工作任务

（一）制定项目清单问题台账。每年10月底前，从下一年度计划新开工项目中选出符合条件项目，征求行业主管部门意见，形成项目清单，后续根据项目进展动态更新。梳理项目清单中需要审批的各项前期手续，公开征集“堵点”“卡点”问题，制定工作台账，实行全流程台账式管理。

（二）建立项目审批信息互通机制。全面推行项目前期手续办理信息互相推送机制，通过打破部门壁垒、强化数据联通，实现各部门、各层级间审批信息互通、环节对接、链条契合。
（三）推行容缺管理并联审批。专项工作组根据项目清单和工作台账，会同项目单位和审批部门，优化审批环节和时序，确定可容缺事项，以任务交办单形式转交相关职能部门，推动开展并联审批，限期办结。

（四）组织集中联动审批会商会。专项工作组根据工作需要，不定期组织集中联动审批会商会，由1名副市长牵头不定期举行重大项目集中联动审批会商会，通报各项手续办理情况、解决手续办理中的各类问题。针对重大项目各项前期手续逐项对账梳理、逐项分析研判、逐项查清事实、逐项会商研究、逐项制定方案、逐项分解落实。

（五）召开联审联批工作专题协调会。对于单纯依靠审批部门难以解决、企业反映强烈和久拖不决的审批事项，以及公开征集反映的重大问题、事项，报请市工作机制总召集人或副总召集人同意后，召开专题协调会议研究推动，形成“解决一类问题，完善一项政策”的工作模式。

（六）开展上门入企下沉服务。工作机制办公室牵头组建涵盖市直各审批部门业务干部的上门入企服务工作队，提前了解项目、梳理堵点问题、与企业“一对一”对接、指导企业完成项目申报组件并现场受理。同时，下沉旗区开展督查指导，针对市、旗区两级手续衔接的“堵点”“卡点”问题，现场协调解决，明确办理责任与时限，确保前期手续应办尽办、一次办结。
（七）开展调度督导。专项工作组实行每半月调度制度，调度分析联审联批工作推进情况，并将进展情况、存在问题和下一步建议报告市工作机制总召集人和副总召集人，抄送各成员单位。同时，会同市人民政府督查室建立督导台账，督促有关部门限期办结审批事项、完成集中联动审批会商会和专题协调会交办的各项工作任务。

五、工作要求

（一）市工作机制及其办公室因工作需要增减成员单位的，由市工作机制办公室自行发文调整，市人民政府不再另行发文。市工作机制办公室不刻制印章，由市发展和改革委员会代章行文。

（二）各审批部门要坚持“能简则简、能免则免、能快则快、能短则短”的原则，取消没有法律依据的前置审批要件，尽可能精简审批事项、审批要件、审批环节、审批流程、审批时限，实现极简审批。严格落实“一次性告知”和“首问负责制”，一次性明确材料清单与办理标准，由首问人员全程跟踪协调。
（三）各审批部门要将项目审批流程、审批人员、帮办代办人员等信息在各级媒体、网站、政务服务大厅向社会公众公开，让企业清晰简明地了解项目审批要件、审批环节、办理时限及对接方式，消除信息壁垒。

（四）各旗区人民政府要统筹旗区各有关部门和园区人员力量，围绕各旗区重大项目建立“一对一”“一对多”帮办代办工作机制。做到专人服务、专人盯办、常态化联系、组织辅导项目业主开展前期手续要件组件编报工作，加快办理旗区层级待办手续，全面梳理需上级部门办理手续并及时提交上级部门审核接件。
（五）各旗区、园区要参照市级工作机制，建立本旗区重大项目联审联批工作机制，并及时向市工作机制办公室报备。市相关审批部门依据工作任务，研究制定服务和保障重大项目联审联批工作的政策措施，明确工作任务，量化工作目标，压实工作责任，相关情况及时向市工作机制办公室报备。市工作机制办公室要加强联审联批全过程监管，定期对工作任务完成情况开展跟踪问效，并将相关情况及时报告市工作机制总召集人和副总召集人。

（六）市融媒体中心要围绕联审联批工作机制、重大项目建设，加强宣传报道，大力宣传新进展、新成效、新突破，营造舆论氛围，增强干劲、鼓舞人心，努力在全社会形成重视和推动重大项目的良好氛围。

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，各驻军部队，纪委，监察委，法院，检察院，市委各部门，各人民团体，各新闻单位。
鄂尔多斯市人民政府办公室                2025年11月6日印发
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